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ARE SUBSIDIES A PROBLEM IN BUS TRANSPORT?

Milan Kuthejl!, Veronika Machova'

!'School of Expertness and Valuation, Institute of Technology and Business in Ceské
Bud¢jovice, Czech Republic

Abstract

The outcome of this work is a finding that subsidies do not prevent new companies
from entering the market, but it is the procedure that the new companies must
participate in. Providing subsidies has a negative effect on the economy. This
problem also exists in bus transport. The aim of the work is to identify the obstacles
for new companies in bus transport to enter the market. Using content analysis and
causal analysis determines results which show that the obstacle for new companies
to enter the market are not the subsidies, but the conditions that must be fulfilled.
Subsidies are necessary for current carriers because their costs are paid with the
help of subsidies. This work concentrates on bus transport in the region of South
Bohemia.

Keywords: subsidies, bus transport, market entry, costs, financial procedure
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JSOU DOTACE PROBLEM V AUTOBUSOVE DOPRAVE?

Milan Kuthejl!, Veronika Machova'

! Ustav znalectvi a ocefiovani, Vysoka §kola technicka a ekonomicka v Ceskych
Budgjovicich, Ceska republika

Abstrakt

Vystupem této prace je zjisténi, Ze dotace nebrani vstupu novych firem na trh, nybrz
fizeni, kterého se museji novi dopravci ucastnit. Poskytovani dotaci ma negativni
vliv na ekonomiku. Tento problém se také nachdzi v autobusové dopravé. Cilem
prace je identifikovat ptekdzky vstupu novych firem ve formé dotaci v autobusové
dopravé. Pouzitim obsahové analyzy a kauzalni analyzy jsou zjisténé vysledky,
které ukazuji, ze piekdzkou vstupu novych firem na trh nejsou dotace, nybrz
podminky, které musi byt splnény. Pro stavajici dopravce jsou dotace nutné,
protoze jejich nakladii je hrazena pomoci dotaci. Tato prace se zaméfuje na
autobusovou dopravu v Jihoceské kraji.

Klicova slova: dotace, autobusova doprava, vstup na trh, naklady, finanéni ¥izeni

Uvod

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii s sebou pfinasi moznost Gerpat prostiedky z jejich
fondu. Jejich ucelem je podpofit realizaci riznych projekts, které pfinaseji ptimo ¢i nepiimo
urcité celospolecenské piinosy (Sobotkova, 2015). OvSem i tyto piinosy maji dvé strany mince.
Na jedné strané se nachéazi podpora podniki ¢i obcei v rozvoji, avSak tato podpora by méla byt
za ucelem sniZzeni nezaméstnanosti nebo by mél stat ¢ast vlozeného kapitalu ziskat zpét formou
dani. Na druhé strané je to trzni selhani ekonomiky, kde se firmy nemuseji snazit byt na daném
trhu nejlepsi, kdyz maji moznost ziskavat kapital zadarmo a tim je drzet nad vodou. Neni mozné
dosahovat diky dotacim trvale prosperujici ekonomiky. Masivni pfiliv penéz do zem¢ mtize mit
za nasledek rast penéznich zasob a tim i rist ndkladt. Tento efekt miize mit velmi neptiznivy
vliv na konkurenceschopnost priimyslu (Kohout, 2015). Dotace a jejich spolufinancovani mtize
vytvaret mandatorni naklady a tim zatéZovat vefejné rozpocty, anebo mohou deformovat trzni
ceny a tim znehodnocovat informace obsazené v cenach sluzeb ¢i produkta.

Tento problém se nachazi v autobusové dopravé, kde dopravcei poskytuji sluzby za ceny,
které jsou niz8i nez naklady na dopravu. Pasazéfi tedy zaplati ¢ast, té€chto nakladl a zbytek je
hrazen z dotaci. Toto zvyhodnéni hlavné vyuZivaji studenti a dichodci, ktefi maji slevu na
jizdné 75 % z plvodni c¢astky. V nékterych méstech funguje, kdyZ se zaparkuje auto na
vybraném parkovisti a zaplati parkovné, je odvoz aut z parkovi$té zdarma. Diky takto
poskytovanym dotacim podnikim se znemoziuje vstup novych podnikdi na trh,
protoze by nemohlo dochézet ke konkurenci s cenami.

Cilem prace je identifikovat piekdzky vstupu novych firem na trh ve form& dotaci
v autobusové dopravé. K tomu byly vytvotené vyzkumné otdzky:
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VOI1: Jaké dotace jsou poskytovany v autobusové doprave?
VO2: Pro€ jsou dotace prekazkou vstupu novych firem na trh?
VO3: Jsou tyto prekazky zadouci ¢i nikoliv?

Literarni reSerse

Poskytovani dotaci mize mit mnoho vyhod, at’ uz ve formé distribu¢nich ndstrojii nebo
poskytovani za ucelem piinést znacné dopravni vyhody. Piinosem dopravnich vyhod je
omezeni poctu lidi cestujicich autem do zameéstnani nebo do Skol a tim dojde k poklesu
vytiZzenosti silnic. OvSem dotace, které jsou poskytované dopravciim nemuseji byt vzdy stejné.
Mnohokrat se vyse dotace 1isi dle regionu, kde se zrovna ¢innost provozuje. To vede k moznym
disproporcim v celkové distribuci dotaci, které mohou vést k nespravedlivosti vii¢i nékterym
mistnim komunitam, zejména tém, které jsou fidce osidlené nebo geograficky izolované
(Sevrovi¢, Bréié a Kos, 2015). Autobusové spole&nosti jsou jen stézi motivovany ke sniZzovéni
deficitu, proto je pouzito pobidkovych odmén k jeho snizeni (Kato, Uchida, a Tanada, 2016).
Nékteré autobusové linky nemohou dosahovat zisku, 1 kdyz provadéji zlepSeni. Tyto
spole¢nosti jsou jen stéZi motivovany ke snizovani deficitu, kdyz dostavaji kompenzaci témet
ve stejné vysi jako je schodek. Tomuto by se mohlo predejit, kdyby spolecnosti byly
motivovany ke snizovani schodku za ucelem pobidkovych odmén, které by maximalné
dosahovaly ¢astce snizujici schodek ve srovnani se schodkem ptedchoziho roku.

Dva pristupy zajisténi verejné dopravy: vefejné fizeni a cilené dotace. Oba tyto piistupy
maximalizuji blahobyt, ale cilené dotace jsou vice narocné pro danové poplatniky. Aby byla
sluzba maximalizujici blahobyt finan¢né zivotaschopna, je nutna dotace, ktera se rovna hodnoté
cekaci doby spotiebitelem. Logika je, ze primérné cekaci doba na zastavkach by byla snizena,
pokud operator ptizptisobil nabidku poptavce vSech cestujicich. To poskytuje zaklad pro viru,
ze vefejnou dopravu trapi selhani trhu (Nilsson, Ahlberg a Pyddoke, 2016).

Guan a Li (2019) ukazuji, ze dotacni politika je pro vedeni autobusu vyhodnéjsi, nez politika
slev cestovat analyzou poctu autobusovych cest ovlivnénych dvéma atributy. Podobné se snizi
také celkové socialni ndklady. Mouwen a van Ommeren (2016) ukazuji, Ze nové sjedndni smluv
o vefejné dopravé v Nizozemsku snizilo provozni néklady a statni dotaci. V tomto ptipad¢ se
hlavné jedna o koncesni smlouvy a ukazuji, Ze se naklady a dotace mohou sniZzovat o nékolik
procent. Toho je docileno opakovanou obnovou smluv. OvSem pokud se budou obnovovat
smlouvy se stavajicimi dopravci, zamezi to vstup novych dopravci na trh. V téchto ptipadech
muze dochazet k monopolismu a tim se ztraci soutézivost firem. Tyto ptekazky jsou Zadouci,
protoze to muize vést ke snizeni dotaci a mensi finan¢ni naroc¢nosti.

Jang, Zhou a Zhou (2020) tvrdi, Ze by méla byt navrZzena Zadouci dota¢ni politika, ktera
pecliveé spoji zdjem provozovatele o zisk s vladnim zamérem na lepsi tranzitni systém. Vysledek
do zna¢né miry ur€uji dva dilezité faktory. Zaprvé, jak definuji tviirci politiky slovo ,,lepS§i“?
Muze to byt systém vysSiho geografického pokryti, nizsi ceny jizdenek, vyssiho poctu
cestujicich, lep$i integrace s jinymi druhy dopravy nebo kombinace vySe uvedenych
komponent. Zadruhé, odrazela zvolena pobidkova struktura dostatecné cil politiky i zajem
provozovatele o zisk? Jakéakoli nepfesna prezentace kteréhokoli z nich povede k neo¢ekavanym
vysledklim. Zatfeti, odrazela zvolena pobidkova struktura dostate¢né cil politiky i zdjem
provozovatele o zisk?
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Tiznado-Aitken et al. (2020) ukazuji, Ze pomoci focus group a analyzy obsahu si uvédomili,
Ze tato izolace ma dopad na chovéni pii cestovani. Lidé totiz mohou rad&ji pouzivat automobily,
misto autobusti. Izolaci 1ze méfit, v tomto ptikladu je uvedena jako procento lidi, kteti maji
ptistup k pfilezitostem nebo zastavkam veiejné dopravy.

Efroymson et al. (2016) pouzili rdmce kauzalni analyzy pro LUC — (pfiiny zmén ve
vyuzivani pidy) a zjistili, ze mize poskytnout pfisnost a transparentnost analyz, a tim pomoci
vyfesit spory kolem pravdépodobnych fidicd. Kdyz se vezmou v uvahu spiSe pozorované
zmény nez predpokladané, ramec kauzalni analyzy mulze generovat opakovatelné vysledky.
Dale také uvadi, ze kauzalni analyza je cenna pro feseni spornych otazek ohledn¢ kauzalnich
vztahtl.

K zodpovézeni vyzkumnych otdzek bude vyuzito obsahové analyzy, kauzdlni analyzy
a nasledné dedukce.

Data a metody

Data jsou vyuzita z webovych stranek Jiho¢eského koordinatora dopravy, s. r. o. (JihoCesky
koordinator dopravy, 2021). Ve Vyro¢nich zpravach budou hledany dotace, které se zamétuji
na mezimeéstskou dopravu. Data budou dany do tabulky a dale zkouméany pomoci analyz.

Na prvni vyzkumnou otazku budu odpovidat pomoci obsahové analyzy dokumentt.
Obsahova analyza pomaha k zachyceni obsahu ¢i tématiky pro dany ucel. Bude vyuzito
kvantitativniho vyzkumu ke zkoumani dotaci poskytovanych v ¢ase a jejich hodnoceni. Dale
budu pracovat s Vyro¢nimi zpravami, ve kterych budu hledat dotace na kilometr, dotace
na autobusy a dotace kraje, které jsou poskytovany pro vetrejnou linkovou autobusovou dopravu
a za jakym ucelem jsou poskytovany a jaké podminky musi dopravce splitovat na ziskani této
dotace. Diky tomu bude mozné analyzovat tyto dotace a porovnat je v ¢ase s predchozimi roky
a fict, jestli jsou vSechny tyto dotace nutné ¢i nikoliv, a jestli dopravci usiluji o snizovani téchto
dotaci.

Na druhou vyzkumnou otdzku se bude odpovidat pomoci kauzalni analyzy. Kauzalni
analyza je formdlni proces, ktery vyuziva dikazy k odvozeni kauzalnich vztahti nebo
k propojeni ucinkti a pfi¢in. Zde se budou zkoumat dotace, které brani vstupu novych firem.
Dotace budou dany do tabulky, kde budou nasledné hodnoceny podle zdbran vstupu na trh.
Nésledné zodpovim, pro€ tyto dotace mohou branit vstupu novych firem na trh a zda jsou tyto
ptekazky vstupu, nutné ¢i nikoliv a diky tomuto hodnoceni budu schopen zaroven zodpoveédét
treti vyzkumnou otazku, kde pouziji dedukci.

Vysledky

Dotace v autobusové dopravé jsou poskytované na nakup novych autobustli, rekreacni
dopravé, na snizeni dopravnich nakladd. Dotace na autobusy jsou poskytovany
na malokapacitni autobusy, hlavné do mist, kde je nizsi osidleni. U dvou oblasti, kde se tyto
autobusy vyuzivaji, se dosahlo nabidkové ceny jesté nizsi nez pro naklady roku 2019. Dopravci
snizili svoje celkové néklady na provoz oproti prvotnim nabidkdm o 51,55 mil. K¢ pfi
nezménéném rozsahu dopravni obsluznosti (viz tabulka 1).
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Tabulka 3: Jednotlivé dotace

2018 2019
Ukazatele dopravniho vyvoje 2017
Plan Skuteénost Plan Skuteénost
Naturalni ukazatele
Vef. linkova autobusova doprava | ;51,301 50708052 | 20898152 | 20823075 20 781 591

(nevylukové ujkm)

Hodnotové ukazatele (K¢) — dotace kraje

Ver. linkova autobusova doprava

. L. 500514100 | 543084315 | 516534477 538749 019 534 788 493
(nevylukové ujkm)

Dotace kraje na km (K¢)

Ver. linkova autobusova doprava

(nevylukové ujkm) 24,40 26,23 24,72 25,87 25,73

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z této tabulky lze vidét, ze dotace kraje se zvySuji a také dotace poskytované na kilometr.
Je pozitivni vidét, Zze dopravci nenapliuji plan, protoze jejich skute¢nosti jsou mensi a diky
tomu lze odvodit, Ze dopravci usiluji o to byt co nejefektivnéj$i a nevyuzivat naplno
poskytované zdroje.

Dalsi dotace, které jsou poskytovany jsou na zvySeni cestovniho ruchu. Takovéto dotace
jsou poskytuji v urcitych oblastech. Celkovy objem této dotace ¢inil 5 000 000 K¢, pro kazdy
subjekt maximaln¢ 500 000 K¢. Tato dotace probihala v ramci individudlnich grant
poskytovanych od Jihoceské kraje. Jednalo se napiiklad o systém cyklobusit CYKLOTRANS
nebo pro podporu sité tzv. Zelenych autobusti v narodnim parku Sumava.

Novi dopravei na trh mohou vstoupit, pokud je zaloZzeno Zadéavaci fizeni. Toto fizeni
se zahajuje s predchozimi dopravci s ukoncenim smluv uzavienych na 10 let. OvSem tohoto
fizeni se mohou ucastnit 1 dopravci, ktefi jiz danou oblast dopravné obsluhovali. VSichni
dopravci jsou hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti, pficemz technické pozadavky na
vozidla jsou definovany oddélené. Vozidla jsou rozd€lena do 8 kategorii, pfi¢emz kazda
kategorie, je definovéana pfislusnymi standardy a parametry. Stafi vozidel nesmi pfesahnout
maximaln¢ 12 let a primérné stari vozidel 9 let. Zaroven dopravcei musi poskytnout zadavateli
pifi podani nabidky jistotu ve vySi dle stanovenych provoznich oblasti v rozmezi
1 000 000 K¢az 1600000 K¢. Pri zahajeni provozu je vyhodou mit neodvolatelnou
a nepodminénou bankovni zaruku, kterd se také vztahuje na provozni oblasti v rozsahu
1 500 000 K¢ az 2 400 000 K¢.

Pro nové firmy, které teprve chtéji vstoupit na trh, je slozité najit financni prostredky,
které by mohly vyuzit na ndkup autobust pro spliiovani pozadavki stanovenych zadavatelem.
A k tomu je zapotiebi pii podani nabidky vlozit jistotu v milionové vysi, coz pro nové dopravce
muze byt jeden z dalSich problémi vstupu na trh. Hlavné novi dopravci musi jiz béhem
Zadéavaciho fizeni ptfedstavovat konkurenci pro stavajici dopravce, protoze se pii hodnoceni
nabidek zkouma ekonomickd vyhodnost dopravcli. Nejhor$i pro nové dopravce je to,
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ze se mohou ucastnit Zadavaciho fizeni v ptipad¢€, ze toto fizeni je otevieno, a to je vzdy po
10letech.

Ptekéazka vstupu na trh, kterou zptisobuje Zadéavaci fizeni vyhodné pro dopravce, ktefi fizeni
vyhrali, mohou s jistotou v dané oblasti obsluhovat po dobu 10-ti let. OvSem pro nové dopravce,
kteti v tomto fizeni neuspéli to znamena, ze se budou moci ucastnit dalsiho fizeni az za nékolik
let. Mezi nutné piekazky vstupu na trh se fadi maximalni staii vozidel a jejich primérné stari.
Pokud budou mit dopravci nové autobusy, dojde ke sniZzeni provoznich ndkladi a zaroven
cestujici budou mit moznost vyuziti vétsiho komfortu. Dopravce disponujici novymi autobusy
si zajisti nekolikaleté poskytovani dotaci na nadkup novych autobusii. Vzhledem ke komfortu
vybaveni autobusové dopravy muize nastat situace, kdy cestujici budou preferovat autobusovou
dopravu pied autem. Dopravci by méli dostupné vétsi ptijmy za poskytovani dopravnich sluzeb
a poskytovat i nizsi dotace.

Diskuse vysledki
Na zaklad¢ ziskanych vysledki jsem schopen odpovédét na vyzkumné otazky:
Jaké dotace jsou poskytovany v autobusové doprave?

Je mnoho druhi dotaci, které jsou poskytovany, nékteré jsou uzivany za ucelem zvyseni
komfortu cestujicich a snizeni provoznich naklada tim, Ze se dotace poskytne na ndkup nového
autobusu. Nékteré dotace jsou poskytovany pouze béhem sezony za ticelem zvyseni cestovniho
ruchu v nékterych oblastech. Diky témto dotacim dopravci poskytuji dopravni sluzby
v oblastech, kde se normaln¢ neposkytuji nebo pouze v omezené mite. Dalsi dotace pomahaji
dopravcim snizovat néklady tim, Ze jimi kryji ¢ast ndkladt. Mezi takové dotace by se dala
zatadit dotace na kilometr. Tato dotace se kazdym rokem navySuje a je stanoven plan
maximalné stanovené dotace na kilometr, ale zaroven dopravci tento plan nenapliiuji a maji
mensi naklady na kilometr.

Proc jsou dotace prekazku vstupu novych firem na trh?

Dotace nejsou piekdzku vstupu novych firem na trh. Piekdzkou vstupu je fizeni, kterého
se museji dopravci zlc€astnit, aby mohli obsluhovat nékterou oblast. Jednou z nejvétSich
ptekazek vstupu na trh novych dopravceil jsou vysoké pocatecni ndklady. Tyto ndklady jsou
vysoké kviili splnéni podminek maximalniho stafi autobusti a dale jejich primérnym stafim.
Tato ptekazka je zplisobena Zaddvacim fizenim, které ma stanovené podminky pro zicastnéni
tohoto fizeni. Toto fizeni se zahajuje pouze jednou za 10 let. Jiz béhem tohoto fizeni musi byt
novi dopravci konkurenceschopni viiéi jinym dopravelim, ktefi se také ucastni, jelikoz soucasti
fizeni je hodnoceni vyhodnosti jednotlivych dopravct.

Jsou tyto prekazky zadouci ci nikoliv?

Prekazka zadavaciho fizeni je nutnd, protoZze dopravci, ktefi vyhraji Zadéavaci fizeni maji
jasné stanovenou oblast, ve které své sluzby budou poskytovat. A hlavné maji jistotu, Ze tuto
oblast budou obsluhovat nejméné dalSich 10 let. Pro nové dopravce je v tomto fizeni velice
tézké uspét. Thned na zacatku musi vynalozit vysoké finan¢ni prostiedky na ucast fizeni.
Stanovené maximalni staii autobust je nutné pro zajisténi komfortu cestujicich a zaroven pro
snizeni provoznich nakladi. Pokud dopravce bude poskytovat novéjsi autobusy, da se
predpokladat, ze bude mensi poruchovost téchto autobusti.
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Zavér
Cilem prace bylo identifikovat pfekazky vstupu novych firem na trh ve formé dotaci

v autobusové doprave. Bylo zjisténo, ze dotace nejsou prekazkou vstupu novych firem na trh,
nybrz je to fizeni, které¢ho se dopravci musi tcastnit.

Pomoci obsahové analyzy bylo zjisténo, ze dotace, které jsou poskytované dopravcim a
pomahaji stavajicim firmédm sniZzovat naklady a ptipadné vylepSovat vozovy park. U kauzalni
analyzy bylo zjisténo, Ze dotace nebrani vstupu novych firem na trh, ale je to fizeni, kterého se
museji dopravci jednou za 10 let ucastnit. Toto fizeni je pro nové dopravce velice financné
naro¢né, protoze musi v Zadavacim tizeni byt konkurenceschopni. Vysoké pocatecni naklady
parku. Tyto vysledky jsou platné pouze pro JihoCesky kraj z divodu vyuziti dat tykajicich se
pouze Jihoceské kraje a dopravcl v ném.

Poskytovani dotaci ma negativni vliv na ekonomiku, avSak pro samotné dopravce
ptedstavuji vyhodu. Diky dotacim nemusi dopravcei zdrazovat jizdné, nebot’ ¢ast ndkladi na
kilometr je hrazena pomoci dotaci a dalsi ¢ast pomoci jizdného. Bez dotaci by také bylo pro
dopravce obtizné sehnat finance na nakup novych autobust a tim zvysit komfort cestujicich,
snizeni emisi a provoznich nékladii. Poskytovani jejich sluzeb je pro spole¢nost podstatné,
nebot’ si kazdy nemtize dovolit automobil nebo nemé opravnéni fidit automobil.
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